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VISIE OP AMSTERDAM

OPDRACHT

“De commissie is gevraagd een onafhankelijk advies uit te brengen 
over het geheel aan langzaam verkeer oeververbindingen van de 
Rijkswateren binnen de ring A10, bezien vanuit de regionale context 
van de Metropoolregio Amsterdam. Er is gevraagd een antwoord 
te formuleren op de vraag: waar, hoe en wanneer de oevers van het 
IJ en een deel van het Amsterdam Rijnkanaal (de Rijkswateren in 
Amsterdam) te verbinden voor het langzame verkeer.“

OPDRACHT

Amsterdam ontwikkelt zich de laatste jaren zeer 
sterk als het hart van de Deltametropool. De 
stad is een katalysator voor talentontwikkeling, 
innovatie en creativiteit, en is als zodanig van groot 
belang voor de regionale en nationale economie. 
Netwerken en verbindingen - zowel fysiek als 
virtueel - zijn cruciale factoren bij het aantrekkelijk 
ontwikkelen van deze katalysator.

Om te zien welke resultaten dat kan opleveren 
hoeft maar naar het rijke verleden van de stad 
worden gekeken. Economische dynamiek vindt 
in Amsterdam al zeer lang een weerslag in een rijk 
cultureel leven, in de architectuur van de oude en 
de nieuwe stad, en in onderwijs en wetenschap - 
steeds gedragen door een indrukwekkend publiek 
domein. Economische en cultureel-stedelijke 
ontwikkelingen zijn in Amsterdam al eeuwen innig 
met elkaar vervlochten. 

Diversiteit van de economie in de regio van 
groot belang. Enerzijds is dat om een weerbare 
economie te zijn: de klap die de Coronacrisis aan, 
vooral, hoofdsteden uitdeelt toont kwetsbaarheid 
door een gebrek aan weerbaarheid 
meedogenloos aan. Anderzijds biedt diversiteit 
ook in de breedte werk en inkomen aan eenieder: 
diversiteit is een voorwaarde voor een inclusieve 
metropoolregio. Amsterdam vindt die diversiteit 

in de aanwezig industrie onder andere in haar 
havencomplex en in de luchthaven Schiphol. De 
stad beschikt over een sterke, gediversificeerde 
economie die maximaal bijdraagt aan de 
welvaartsontwikkeling in stad, regio en land.

Duurzaamheid en energietransitie spelen nu, en 
ook de komende jaren, een belangrijke rol. De 
haven kan dit in sterke mate faciliteren: ze biedt 
duurzaam vervoer over water aan, en biedt ruimte 
aan de energietransitie. Net als de stad heeft ook 
de haven goede verbindingen nodig om duurzaam 
te kunnen groeien. 

Verbindingen, en verbinden, zijn dus cruciaal. 
Dit geldt in het Amsterdamse zowel in het 
verbinden van een groeiende metropool en haar 
inwoners, als in het verbinden van de haven met 
het achterland middels vervoer over water. Op 
beide vlakken speelt het IJ een hoofdrol; op beide 
vlakken tracht dit advies kansen en potenties te 
maximaliseren.
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Een inrichtingsplan voor het IJ legt de gebruiken en gebruiksmogelijkheden op het IJ vast. Routes van nieuwe 
pontverbindingen (nummers 6 en 10) zijn indicatief en behoeven nadere studie.
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PRINCIPES - AMSTERDAM 2050 : HET IJ ALS WATERKRUISPUNT DE CENTRALE ROL VAN HET IJ

In het inrichtingsplan worden ook alle (nieuwe) oeververbindingen, en de belangrijkste fietsassen, vastgelegd.
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Een verbinding ter hoogte van de Pontsteiger heeft een 
groter effect op de reductie van fietsstromen rondom het 
centraal station dan een verbinding meer westwaarts. De 
aansluiting op de binnenring is op die plaats ook effectiever. 
Dat leidt tot een meer intensief gebruik van de binnenring.

Toch wordt ook een meer westelijke verbinding, ter hoogte 
van de Haparandadam, volgens de studie nog steeds erg 
intensief gebruikt. Deze lokatie sluit in de toekomst goed aan 
op Haven-Stad en op de groeiende verkeersstromen van 
en naar het westen. De druk op het Buiksloterveer neemt 
echter minder af naarmate een nieuwe verbinding meer 
westwaarts ligt.

Vanuit een ruimtelijke, nautische en civieltechnische analyse 
blijkt echter dat een verbinding op of rondom de Pontsteiger 

niet haalbaar is.

Het is onwenselijk om extra verkeersstromen door het 
al overbelaste gebied rondom het centraal station te 

leiden. Tegelijkertijd toont de studie dat er op die plek 
een mobiliteitsvraag overblijft, die toeneemt als nieuwe 
verbindingen op grotere afstand van het historisch centrum 
worden aangelegd.

We pleiten tegen vaste fietsverbindingen bij het centraal 
station omwille van het aanzuigende effect daarvan: het 
stationsgebied is ook nu al geërodeerd tot een schurende, 
uitpuilende zee van mensen en fietsers die het historisch 
centrum onaangenaam en in zekere zin onbegaanbaar 
maakt. Een tunnel voor voetgangers kan echter een deel 
van de druk op de veerponten kunnen opvangen. In feite 
is een dergelijke tunnel het verlengde van de stationshal: 
ze introduceert een nieuwe ingang van het centraal 
station op de noordoever van het IJ. Omdat voor een 
voetgangerstunnel niet dezelfde voorwaarden als voor 
een fietsverbinding gelden, kan deze worden uitgerust met 
mechanische stijgmiddelen (liften, roltrappen et cetera) en 
op een diepte worden gelegd waar de scheepvaart er geen 
enkele hinder van ondervindt.

De mobiliteitsstudie toont aan dat vaste oeververbindingen op de aangewezen locaties  werd onderzocht 
intensief gebruikt zullen worden (30K+). Deze variant heeft in het westen de Pontsteiger locatie.

PRINCIPES - PRIMAIRE VERBINDINGEN VOOR DE STADSREGIO

De mobiliteitsstudie toont aan dat vaste oeververbindingen op de aangewezen locaties intensief gebruikt zullen 
worden. In bovenstaande variant ligt de westelijke verbinding ter hoogte van de Haparandadam.

De binnenring en de twee primaire oeververbingdingen distribueren het fietssysteem.

HOGE VERVOERSWAARDE



Oranjewerf Amsterdam - Werkbank 02

OEVERVERBINDING

GENEREUS VERBONDEN - EINDADVIES 2020

96 97

De bestaande IJ-tunnel lijkt, op het eerste gezicht, 
een alternatief op korte termijn voor fietsers en 
voetgangers. Spijtig genoeg is dit idee echter niet 
levensvatbaar. Ten eerste moet de tunnel permanent 
beschikbaar te blijven voor hulpdiensten (politie, 
ambulance) en openbaar vervoer (bussen). Dit 
betekent dat slechts ½ of 1 van de twee tunnelkokers 
vrijgemaakt kan worden, en dat de tunnel moet 
worden gesloten voor al het andere autoverkeer 
-  onder andere omdat het niet toegestaan is om in 
één tunnelbuis in beide richtingen te rijden, en omdat 
vluchtwegen en bereikbaarheid van ongevallen door 
hulpdiensten anders niet zouden kunnen worden 
gegaranderd. Hat sluitenvan de tunnel voor regulier 
autoverkeer kan (en zal) extreme drukte op andere 
plekken in de stad veroorzaken. 

Het grootste bezwaar tegen fietsen door de IJ-tunnel is 
echter dat de tunnel niet veilig te maken is voor fietsers, zoals 
tijdens de openstelling op 28 mei 2019 in feite is bewezen. 
De hellingen aan beide kanten van de tunnel zijn té steil voor 
veilig gebruik, en het is niet mogelijk deze zodanig minder 
steil te maken dat er tijdens de afdaling geen ontoelaatbaar 
hoge snelheden worden bereikt - in ieder geval niet zonder 
feitelijk een nieuwe tunnel aan te leggen. Het is beter om 
te investeren in een oplossing van hogere kwaliteit, die 
bovendien beter aansluit op het fietsnetwerk van de stad. 

IJ-TUNNEL ALLEEN VOOR GEMOTORISEERD VERKEER

GEVOLGEN

A. Verplaatsing van de cruisevaart (1)  en de op handen zijnde sluiting van de Oranjewerf (2) maken afwaarderen van het IJ als maritieme 
toegangsweg mogelijk -  een voorwaarde voor het aanleggen van een westeklijke oeververbinding (3).

B. Het IJ wordt ten oosten van de Haparandadam niet langer gebruikt voor maritieme doeleinden, en kan 
worden afgewaardeerd als Matritieme Toegangsweg.   

C. Dit maakt het mogelijk de westelijhke oeververbinding, conform de richtlijnen vaarwegen, aan te leggen.

Afwaardering maritieme toegangsweg
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VOORWAARDELIJKHEDEN
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Oostbrug

Winkelcentrum Brazilië

Passage Lloyd Hotel

Oranjewerf Sluit

Oranjewerf Sluit

Verplaatsing PTA

Passage Centraal Station

Nieuwe Pontverbindingen

Afwaarderen Maritieme Toegangsweg

Westbrug

Amsterdamsebrug

GEVOLGEN

De commissie adviseert de opdrachtgevers om op korte 
termijn een inrichtingsplan voor het IJ op hoofdlijnen vast te 
leggen. Dit plan omvat principes en projecten, en omschrijft de 
vaste verbindingen, de veerdiensten, een geborgde robuuste 
vaarweg, en een aantal bijvangsten. Dit inrichtingsplan vormt 
de basis voor een praktische samenwerking.

Parallel kan het eerste project worden uitgerold: de Oostbrug. 
De start van de bouw daarvan kan samenvallen met het sluiten 
van de Oranjewerf.

De verplaatsing van de PTA (bij voorkeur naar de Coentunnel) 
wordt een eigen looplijn. De aanleg van de Westbrug moet 
wachten totdat deze verplaatsing is afgerond, en de maritieme 
toegangsweg is afgewaardeerd.

Ondertussen kunnen de nieuwe pontverbindingen worden 
georganiseerd.

Het besluit over een voetgangerstunnel bij het centraal station 
kan worden genomen zodra de tijdlijn van bovenstaande helder 
in beeld is.

De verbreding van de Amsterdamsebrug hoeft niet onmiddellijk 
te gebeuren, zeker niet als er ook een pontdienst tussen de 
Sluisbuurt en Sporenburg in de vaart wordt genomen. 

CONCLUSIES

CONCLUSIES

Volgordelijkheid is een belangrijk element in 
het aanleggen van nieuwe verbindingen. Wat 
is het juiste, en gezien de urgentie het meest 
obstakelvrije tijdspad? Waar liggen belangrijke 
voorwaardelijkheden en afhankelijkheden?

Vooraleerst: de Oostbrug kan worden gebouwd zodra de 
Oranjewerf is gesloten. De twee nieuwe pontverbindingen 
moeten direct worden onderzocht: een pont bij Java-eiland 
kan druk wegnemen bij het centraal station, en de veerdienst 
naar Sluisbuurt zou moeten beginnen zodra er bovenwijkse 
voorzieningen in de nieuwe wijk zijn voltooid.

Over de voetgangerstunnel bij het centraal station kan pas 

worden besloten als er is besloten over een overkoepelend 
tijdspad. Als deze tunnel wordt aangelegd vóórdat de 
maritieme toegangsweg is afgewaardeerd (een voorwaarde 
voor de aanleg van de Westbrug), moet die diep genoeg 
worden aangelegd om zeeschepen te laten passeren. Dat 
betekent dat de tunnel duurder wordt. Na afwaardering 
van de maritieme toegangsweg kan de voetgangerstunnel 
ondieper worden aangelegd.

Op basis van bovenstaande zeggen we: leg eerst de 
Oostbrug aan (na sluiting Oranjewerf), en neem een besluit 
over de voetgangerstunnel op het moment dat er is besloten 
over de afhankelijkheden van de Westbrug (verplaatsing 
PTA, afwaardering maritieme toegangsweg).
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Noord

Noord is een overwegend luw en groen stadsdeel, dat bestaat 

uit buurten en tuindorpen met een heel eigen karakter. De dijken, 

polders en het Noordhollandsch Kanaal geven Noord ook een uit-

gesproken landschappelijke kwaliteit. Tegelijk wordt Noord met de 

ontwikkeling van de IJ-oevers meer onderdeel van Amsterdam. De 

twee heel verschillende werelden van de tuindorpen en de IJ-oe-

vers gaan in de toekomst meer voor elkaar betekenen. Heel Noord 

voor alle Noorderlingen vraagt om betere verbindingen en nieuwe 

voorzieningen en werkplekken, die de IJ-oevers en het Buiksloter-

meerplein voor het hele stadsdeel betekenis zullen geven. 

Twee nieuwe bruggen over het IJ brengen Noord en Amster-

dam ten zuiden van het IJ dichter bij elkaar. Hierover gaan ook 

regionale fietsroutes lopen. Dankzij de ontwikkelingen op 

NDSM, Cornelis Douwes en de Zaanse Achtersluispolder gaat 

Noord straks ook de verbinding aan met Zaandam. Nieuwe hoog-

waardige openbaarvervoerlijnen en fietsroutes verbinden Noord 

en de haltes van de Noord/Zuidlijn met deze buurgemeente. Een 

schaalsprong in het ov is noodzakelijk en zeker in dit stadsdeel 

onlosmakelijk verbonden met de opgave voor autoluw. Op lan-

gere termijn kan een nieuwe metroverbinding via Haven-Stad en 

de westelijke IJ-oevers naar Zaandam gemaakt worden.

 

Direct tegen de ontwikkelgebieden aan de IJ-oevers lig-

gen bestaande buurten: de tuindorpen en naoorlogse wijken, 

doorsneden door de oude IJ-dijk. De opgave is inwoners van die 

bestaande buurten mee te laten profiteren van de ontwikkeling 

van hun stadsdeel. In de nieuwe buurten aan het IJ blijft ruimte 

voor productieve bedrijvigheid. Parallel aan de noordelijke IJ-oe-

ver komt een doorlopende fiets- en voetgangersroute te lopen, 

waaraan parken, culturele instellingen, erfgoed, zwemplekken en 

andere publieke functies liggen. Ze vormen een parelketting die 

voor heel Noord een aantrekkelijke bestemming en ontmoetings-

plek wordt.

Langs de Noord/Zuidlijnstations is nog ruimte voor extra 

woningen en voorzieningen. Het Buikslotermeerplein bij 

metrostation Noord zal uitgroeien tot het hart van heel stadsdeel 

Noord. Het winkelcentrum verandert in een compacte stadsbuurt 

met wonen, werken, winkels en voorzieningen voor de omlig-

gende buurten. Het wordt een experimentele ontwikkeling, met 

ruimte voor nieuwe ontwikkelvormen en bijzondere (werk-)

functies. Hier is ook plek voor een nieuwe culturele trekker voor 

heel Amsterdam. Een nieuw plein bij metrostation Noord kan 

een centrale ontmoetingsplek voor Noord worden. 

In ontwikkelbuurten als de Banne liggen kansen voor ver-

dichting. Nadrukkelijk met mede als inzet nieuwe groene kwali-

teit. Ook kunnen de naoorlogse buurten rondom het Buiksloter-

meerplein via aantrekkelijke straten beter aangesloten worden op 

het vernieuwde Buikslotermeerplein.

Dankzij de behouden polders binnen de stad, de Water-

landse Zeedijk, de Noord-Hollandse kanaalzone en het open 

veenweidegebied in Waterland is Noord het meest landschap-

pelijke stadsdeel van Amsterdam. Door rekening te houden met 

zichtlijnen brengen we waar het kan het water meer in beeld. 

Ook de groene kwaliteiten verdienen versterking. Binnen de stad 

door sport, ecologie en ontspanning te verenigen. In landelijk 

Noord willen we bodemdaling tegengaan en de landschappelijke 

kwaliteit en biodiversiteit vergroten door een stevige inzet op 

kringlooplandbouw.

Belangrijkste elementen op de stadsdeelkaart

• Buikslotermeerplein groeit uit tot stedelijk centrum dankzij 

verdichting met woningen en (grootstedelijke) voorzieningen.

• Twee bruggen over het IJ. Hierbij zijn de aanlandingen, de 

omliggende openbare ruimte en bebouwing en de verkno-

ping met toevoerende routes onderdeel van de integrale 

opgaven op dit schakelpunt.

• Bij metrostations Noord en Noorderpark ligt een integrale 

opgave voor verdichting, verbindingen, de inrichting van de 

openbare ruimte en de aansluiting op de directe omgeving.

• De noordoever van het IJ wordt nog sterker een aaneen-

schakeling van plekken met een stedelijke betekenis (cul-

tuurgebouwen, horeca, parken, standjes en festivallocaties). 

Deze plekken zijn met elkaar verbonden door routes langs 

het water en parallel aan de oever en met de rest van Noord 

dankzij groene routes.

• Door stedelijke ontwikkeling, verbindingen en nieuwe 

ov-verbindingen wordt de relatie met Zaandam versterkt.

• De Noorder IJ-plas wordt een publieke, groene plek met 

ruimte voor sport en waterrecreatie.

• Het Sixhavengebied krijgt een groene inrichting. Als in de 

toekomst wordt besloten een metrostation te realiseren, 

wordt opnieuw gekeken naar de gewenste inrichting van het 

gebied.

• In Waterland zorgt een omschakeling naar kringloopland-

bouw voor het tegengaan van bodemdaling, meer land-

schappelijke kwaliteit en een grotere biodiversiteit.

“ Het zou goed zijn als de gemeente 
bepaalde industrieterreintjes weet te 
behouden met een verzameling van 
bedrijfjes bij elkaar” 

Peter Kuijl  |  Stadsdeel Noord

Betekenis van deze kaart: 
agenderend en richtinggevend aan projecten. 
De aanduiding voor stedelijke ontwikkeling 
is indicatief en duidt niet de specifieke 
grens van de betreffende ontwikkeling aan. 
Bij verandering van de situatie zijn de hier 
uitgezette lijnen het uitgangspunt.

REALISATIE VAN BESTAANDE PLANNEN EN VISIES
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UITGANGSPUNTEN

BELANGRIJKSTE CONCLUSIES WERKBANK 1

Conclusies WB1
Uitgangspunten WB2

2



Oranjewerf Amsterdam - Werkbank 02

UITGANGSPUNTEN

BELANGRIJKSTE CONCLUSIES WERKBANK 1

GEEN doorgaande fietsroute

Scenario’s WB1
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UITGANGSPUNTEN

BELANGRIJKSTE CONCLUSIES WERKBANK 1

Gebuik het water voor natuur en recreatieMaak de oevers publiek toegankelijk

Scenario’s WB1
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UITGANGSPUNTEN

BELANGRIJKSTE CONCLUSIES WERKBANK 1

Maak de oever publiek toegankelijk

UITGANGSPUNTEN

BELANGRIJKSTE CONCLUSIES WERKBANK 1

Gebuik het water voor natuur en recreatieMaak het IJ zichtbaar

Scenario’s WB1
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Maak de oever publiek toegankelijk

UITGANGSPUNTEN

BELANGRIJKSTE CONCLUSIES WERKBANK 1

Gebuik het water voor natuur en recreatieGebruik het water voor natuur en recreatie

Scenario’s WB1
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BELANGRIJKSTE CONCLUSIES WERKBANK 1

Maak de oever publiek toegankelijk

UITGANGSPUNTEN

BELANGRIJKSTE CONCLUSIES WERKBANK 1

Gebuik het water voor natuur en recreatieMaak zachte groene randen

Scenario’s WB1



Oranjewerf Amsterdam - Werkbank 02

UITGANGSPUNTEN

BELANGRIJKSTE CONCLUSIES WERKBANK 1

Maak de oever publiek toegankelijk

UITGANGSPUNTEN

BELANGRIJKSTE CONCLUSIES WERKBANK 1

Gebuik het water voor natuur en recreatieVersterk de hoofdgroenstructuur

Scenario’s WB1



Oranjewerf Amsterdam - Werkbank 02

UITGANGSPUNTEN

BELANGRIJKSTE CONCLUSIES WERKBANK 1

Maak de oever publiek toegankelijk

UITGANGSPUNTEN

BELANGRIJKSTE CONCLUSIES WERKBANK 1

Gebuik het water voor natuur en recreatieScheid zones voor ecologie en menselijk gebruik

Scenario’s WB1



Oranjewerf Amsterdam - Werkbank 02

UITGANGSPUNTEN

BELANGRIJKSTE CONCLUSIES WERKBANK 1

Maak de oever publiek toegankelijk

UITGANGSPUNTEN

BELANGRIJKSTE CONCLUSIES WERKBANK 1

Gebuik het water voor natuur en recreatieIntegreer nautische elementen waar mogelijk

Scenario’s WB1



Oranjewerf Amsterdam - Werkbank 02

UITGANGSPUNTEN

BIJKOMENDE RANDVOORWAARDEN

Bezonning

W O

Waterkering

Geluid

A
B

Ontsluiting

Wind

Bodem



Oranjewerf Amsterdam - Werkbank 02

Samen stad maken!



Oranjewerf Amsterdam - Werkbank 01

RELEVANTE TYPOLOGIEËN

SAMEN STAD MAKEN

Stadshuizen /beneden-boven woning

Wonen

3-5 
bouwlagen



Oranjewerf Amsterdam - Werkbank 01

RELEVANTE TYPOLOGIEËN

SAMEN STAD MAKEN

Residentieel bouwblok

Wonen

Voorzieningen

3-5 
bouwlagen

8-10 
bouwlagen



Oranjewerf Amsterdam - Werkbank 01

RELEVANTE TYPOLOGIEËN

SAMEN STAD MAKEN

Werkgebouw

Werken

Voorzieningen

3-5 
bouwlagen

8-10 
bouwlagen



Oranjewerf Amsterdam - Werkbank 01

RELEVANTE TYPOLOGIEËN

SAMEN STAD MAKEN

Gemengd woon-werkgebouw

Wonen

Voorzieningen

Werken

3-5 
bouwlagen

8-10 
bouwlagen



Oranjewerf Amsterdam - Werkbank 01

RELEVANTE TYPOLOGIEËN

SAMEN STAD MAKEN

Gestapeld stadsblok

Wonen

Voorzieningen

Werken

Parkeren



Oranjewerf Amsterdam - Werkbank 01

max 70m

Hoogte accenten (max 70m)

RELEVANTE TYPOLOGIEËN

SAMEN STAD MAKEN

Wonen

Voorzieningen

Werken
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Ontwikkelingsscenario’s



Oranjewerf Amsterdam - Werkbank 02

ONTWIKKELINGSSCENARIO’S

BASSIN PARK



Oranjewerf Amsterdam - Werkbank 02

ONTWIKKELINGSSCENARIO’S

BASSIN PARK

DRIJVENDE HORECA

DRIJVEND BAD/ PARK

PUBLIEKE KADE MET HORECA

PARK MET STRAND

VERBREDING WESPENTAILLE



Oranjewerf Amsterdam - Werkbank 02

ONTWIKKELINGSSCENARIO’S

SCHELLINGWOUDERSCHEG / WESPENTAILLE



Oranjewerf Amsterdam - Werkbank 02

ONTWIKKELINGSSCENARIO’S

VERBREDING WESPENTAILLE

‘DONKERE’ GEBOUWEN 
AAN DE RANDEN

GROENE RAFELRAND

VOORNAMELIJK LAAGBOUW

DIAGONAAL

PUBLIEKE KADE MET HORECA

SCHELLINGWOUDERSCHEG / WESPENTAILLE



Oranjewerf Amsterdam - Werkbank 02

ONTWIKKELINGSSCENARIO’S

MIXED 
BLOCK

MIXED 
BLOCK

MIXED 
BLOCK

GROEN NETWERK



Oranjewerf Amsterdam - Werkbank 02

ONTWIKKELINGSSCENARIO’S

MIXED 
BLOCK

MIXED 
BLOCK

MIXED 
BLOCK

GROEN NETWERK

NAUTISCHE OBJECTEN

PUBLIEKE KADE

DRIJVEND BAD/ PARK



Oranjewerf Amsterdam - Werkbank 02

70m

50m

30m

70m

50m

30m

HOOGBOUW (70M, MAX)

ONTWIKKELINGSSCENARIO’S

Zicht vanaf Nieuwendammerdijk Zicht vanaf Witte Boogbrug

70m

50m

70m

50m
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Discussie


